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はじめに 

 
科学技術の進歩、情報化、国際化、少子高齢化、家族のあり方など、教育をめぐる状況

が大きく変化し、特に近年、子どものモラルや学ぶ意欲の低下、家庭や地域の教育力の低

下など様々な課題が生じています。こうした状況に国では、教育の根本にさかのぼった審

議を行い、教育基本法や学校教育法などが改正されました。 
奈良市では、このような国の流れを十分に踏まえて、これまで取り組んできた教育改革

などの成果を生かし、確かな学力と規律あるたくましい子どもを育む教育の推進を図るた

め、特に、幼児教育の充実、小中一貫教育など特色ある教育の推進、学校・家庭・地域が

一体となった教育の推進に重点的に取り組んでいます。 
さて、全国的に少子化が進む中で、多くの地域で小・中学校及び幼稚園の小規模化が進

行しています。本市において特に課題となっていますのは、少子高齢化が著しい地域にお

ける急激な市立学校・園（以下「学校・園」と言う。）の小規模化と、大規模集合住宅等の

開発が進み、子どもの数が急増している地域における学校・園の大規模化です。 
学校規模については、小規模校や大規模校のそれぞれの良さはありますが、小さすぎた

り大きすぎたりする場合には、教育的効果を十分にあげられない状況が出てきています。 
そうした状況に対して、奈良市第３次総合計画では、学校施設の適正配置を主要な計画と

位置付け、予想される宅地開発の状況を的確に把握するとともに、少子化の進行や都心部

の空洞化等の影響を地区ごとに見極めながら、学校・園の規模及び配置の適正化（以下「適

正化」と言う。）を図る必要があるとしています。 
そこで、奈良市教育委員会では、平成１８年６月に、学識経験者並びに学校、ＰＴＡ、

地域住民及び、行政の代表者で組織する「奈良市学校規模適正化検討委員会」（以下「検討

委員会」と言う。）を設置し、「小・中学校及び幼稚園について、子どもたちがより良い教

育環境の中で効果的な教育が受けられるような適正規模、適正配置の基本的な考え方及び

本市や地域の特性を踏まえた適正化を図るための方策」について検討していただきました。

そして、平成１９年４月に「奈良市学校規模適正化基本方針（提言）」（以下「基本方針（提

言）」と言う。）を受けました。 
この「基本方針（提言）」では、既存の小・中学校及び幼稚園の統合が単なる数合わせに

終わるものではなく、小・中学校間の段差を緩やかなものにして、児童及び生徒の学習や

生活のスムーズな移行が図れる「小中一貫教育」の導入や、幼稚園における就学前教育と

小学校における学校教育との連続性を考慮した「幼小連携」など、本市の特色ある教育の

位置付けとなるような新しい学校・園づくりにつながる提案もなされています。 
奈良市教育委員会は、検討委員会の「基本方針（提言）」を踏まえ、学校・園の幼児、児

童及び生徒に多様な教育活動の可能性が広がる学校教育環境を提供するため、市としての

方針である「奈良市学校規模適正化実施方針」（以下「実施方針」と言う。）を策定しまし

た。今後、この実施方針に基づき、地域ごとに具体的な実施計画を策定して参ります。 
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１ 市立学校・園の状況 

（１）幼児・児童・生徒数及び学校・園数の推移 

学校・園の幼児・児童・生徒数は、幼稚園で昭和５４年度、小学校で昭和５７年度、

中学校で昭和６２年度をピークに減少傾向に転じています。 
また、学校・園数については、昭和４０年頃から宅地開発が進み、特に西部地域で

は人口急増に伴って幼稚園、小学校及び中学校の新設が相次ぎ、平成５年度には幼稚

園が４１園、小学校が４４校、中学校が１９校となりました。その後、少子化の影響

により平成１２年に幼稚園１園を廃園、平成１６年に小学校１校を統合しました。続

いて、平成１７年度には月ヶ瀬村及び都祁村との合併により小学校５校、中学校２校

が加わり、平成１９年度は、幼稚園が４０園（内１園は休園中）、小学校が４８校、中

学校が２１校となっています。この間、幼児・児童・生徒数の減少に対して、学校・

園数がほとんど変わっていないことから次の表のとおり学校・園の小規模化が進んで

います。 

    市立幼稚園の園児数の昭和５４年度（ピーク時）と平成１９年度との比較 

 昭和５４年度（ピーク時） 平成１９年度 

園児数（４，５歳児） ８，１６３  人  ２，５４６  人  

幼 稚 園 数 ３４  園  ３９  園  

総 学 級 数 ２４６  学級 １１４  学級 

１園当たりの園児数 ２４０．１  人  ６５．３  人  

１園当たりの学級数 ７．２  学級 ２．９  学級 

１学級当たりの園児数 ３３．２  人  ２２．３  人  

 

市立小学校の児童数の昭和５７年度（ピーク時）と平成１９年度との比較 

 昭和５７年度（ピーク時） 平成１９年度 

児 童 数 ３２，４６２  人  １８，９４４  人  

学 校 数 ３９  校  ４８  校  

総 学 級 数 ９１５  学級 ６６７  学級 

１校当たりの児童数 ８３２．４  人  ３９４．７  人  

１校当たりの学級数 ２３．５  学級 １３．９  学級 

１学級当たりの児童数 ３５．５  人  ２８．４  人  

 

市立中学校の生徒数の昭和６２年度（ピーク時）と平成１９年度との比較 

 昭和６２年度（ピーク時） 平成１９年度 

生 徒 数 １６，１９８  人  ８，６６１  人  

学 校 数 １９  校  ２１  校  

総 学 級 数 ４３８  学級 ２５１  学級 

１校当たりの生徒数 ８５２．５  人  ４１２．４  人  

１校当たりの学級数 ２３．５  学級 １２．０  学級 

１学級当たりの生徒数 ３６．９  人  ３４．５  人  
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（２）最小規模と最大規模の学校・園 

平成１９年度では、次の表のとおり、最小規模の小学校では、児童数が少なすぎる

ために２学年を合わせて学級編制を行う複式学級となっています。また、最大規模の

小学校では、近年の住宅開発等により既存校舎が過密な状況となり、運動場にプレハ

ブ教室を設置しています。 
 

  最小規模と最大規模の学校・園 （平成１９年５月１日現在） 

※学級数には特別支援学級の数は含まない。 
 

（３）通学区域の状況 

   本市では、小学校でおおむね２ｋｍ以内、中学校でおおむね４ｋｍ以内を通学距離

の標準としています。しかし、学校数の増加に伴って、1 校当たりの通学区域が縮小

しており、市街地の多くの学校において、小学校では半径１ｋｍ以内に、中学校では

半径２ｋｍ以内に通学区域の大半が入る状況となっています。一方、第３次総合計画

の土地利用の方向性により区分された 7 つのゾーンのうち中部、東部、月ヶ瀬及び都

祁ゾーンでは、通学距離が標準を超える地域もあり、小学生においてはスクールバス

を利用して通学しています。 

 

（４）学校施設の状況 
学校・園の施設については、平成元年以降に新築又は全面改築されたものが学校・

園数の約１割にとどまっており、全体的に老朽化が進んでいます。特に老朽化の著し

いものから改築又は大規模改修を進めてきましたが、今後も改築や大規模な改修が順

次必要となってきます。 
 

 

２ 市立学校・園の適正規模 

どの程度の学校規模が適正であるかについては、小規模校や大規模校のそれぞれのメ

リット・デメリットがあり、これを一概に論ずることは難しいですが、「基本方針（提言）」

に示されているように、一定の規模を超えて小規模化や大規模化が進んだ場合にはデメ

リットとしての影響のほうが大きいと考えます。したがって、子どもたちにとって望ま

しい教育環境を提供するためには一定の学校規模を確保する必要があることから、市立

最小規模 最大規模 
 

幼児・児童・生徒数及び学級数 
 

幼児・児童・生徒数及び学級数 

Ａ幼稚園 ３人で２学級編成 Ｂ幼稚園 １５７人で６学級編成 

Ｃ小学校 ２３人で３学級編成（複式学級） Ｄ小学校 ９２４人で２８学級編成 

Ｅ中学校 ３５人で３学級編成 Ｆ中学校 ８５８人で２３学級編成 
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学校・園の適正規模を次のとおりとします。 
（１） 市立学校・園の適正規模 

学校教育法施行規則では「小学校の学級数は、１２学級以上１８学級以下を標準と

するが地域の実態その他により特別の事情があるときはこの限りでない。」（中学校に

準用）とされています。本市では「基本方針（提言）」を踏まえて、次のとおり学校・

園の学級数（特別支援学級を除く）による適正規模を決定しました。 

 

 
 
 
 

   
なお、幼稚園は、１学級当りの定員を３５人とします。また、平成１９年度から小

学校第１学年において本市独自の「３０人学級」を実施しました。さらに平成２０年

度には第２学年にも拡大する予定です。したがって、小学校第１学年・第２学年は１

学級当たりの定員を３０人、小学校第３～第６学年及び中学校は１学級当たりの定員

を４０人とします。 
 
（２）学校規模の基準 

本市では「基本方針（提言）」を踏まえて、学校・園の適正規模を基準として、学級

数（特別支援学級を除く）及び幼児・児童・生徒数により、学校規模の基準を次の表

のように定めました。 
 
 過小規模 小規模 適正規模 大規模 

幼稚園 
１学級又は 

２学級で３０人未満 

２学級で３０人以上 

又は３学級 

４～６学級 

 

７学級以上 

 

小学校 
１～５学級又は 

６学級で１００人未満 

６学級で１００人以上 

又は７～１１学級 

１２～１８学級 

 

１９学級以上 

 

中学校 
１～５学級 

 

６～８学級 

 

９～１８学級 １９学級以上 

 

 
（３）適正化の対象とする学校・園 

学校・園の適正化においては、今後の幼児・児童・生徒数の推移などが重要な要因

となるため、平成１５年度から平成１９年度までの学校基本調査による幼児・児童・

生徒数と平成１９年５月１日現在の住民基本台帳をもとにした平成２４年度までの推

計値を一覧表（資料２）にまとめました。この一覧表をもとに、「（２）学校規模の基

準」により、次の条件に当てはまる学校・園を適正化の対象とします。その他の学校・

園については、今後の幼児・児童・生徒数の推移を見極めながら必要に応じて検討し

 
幼稚園（２年保育の場合）  ４学級～ ６学級（１学年２～３学級） 

小学校          １２学級～１８学級（１学年２～３学級） 

中学校           ９学級～１８学級（１学年３～６学級） 

学校・園の適正規模 
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ます。 

なお、国の施策に大幅な変更があった場合、又は社会情勢の変化による幼児・児童・

生徒数の推計値に変更が必要となった場合には、随時見直しを行います。 
 

① 過小規模校 

過小規模校の条件としては、平成１５年度から平成２４年度（平成２０年度から平

成２４年度までは推計値）までの１０年間、継続的に過小規模である学校・園としま

す。 

幼稚園 鼓阪、精華、狭川、大柳生、田原、帯解、佐紀、佐保台 
小学校 精華、田原、柳生、大柳生、相和、月ヶ瀬 
中学校 田原、柳生、興東、月ヶ瀬 

 
② 適正化が早期に必要な小規模校  

適正化が早期に必要な小規模校の条件としては、平成２４年度の推計値で、園児数

が４５人以下の幼稚園及び児童・生徒数が１６０人以下の小・中学校とします。ただ

し、「①過小規模校」に該当する学校・園は除きます。 

幼稚園 東市、鶴舞、右京、平城西、神功、朱雀、鼓阪北 
小学校 鼓阪、帯解、佐保台、並松、都祁、吐山、六郷 
中学校 なし 

 
③ 適正化が早期に必要な大規模校 

適正化が早期に必要な大規模校の条件としては、平成２４年度の推計値で９学級以

上の幼稚園及び２５学級以上の小・中学校とします。 

幼稚園 なし 
小学校 富雄北、六条、三碓 
中学校 富雄 
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３ 適正化の進め方 

（１）実施計画の期間 
実施計画の期間は、全体計画を平成１９年度から平成２８年度までの１０年間とし、

次のように「前期」「中期」「後期」の３期に分けました。 

 
なお、「前期」「中期」「後期」の実施予定を中学校区別に整理したものとして「中学

校区別実施計画（案）」（別紙資料）を作成しました。 
   
 
（２）地域別実施計画 
   実施計画については、一度に１０年間の全てについて具体的な計画を策定するので

はなく、中学校区別実施計画（案）の前期に計画されているところから、地域の実情

に即し多様な工夫を行い、地域別実施計画を策定します。なお、地域別実施計画策定

にあたっては地域別実施計画（案）の段階で公表します。 
 
（３）適正化の手法 

適正化の手法については、「基本方針（提言）」を踏まえ、学校・園の統合・再編だ

けでなく、小中一貫教育や小学校に幼稚園を併設して、幼小連携教育を実施したり、

３歳児保育（幼稚園型「認定こども園」）や「特認校制度」を新たに導入したりするな

ど、地域性等を考慮した個性や特色のある学校・園づくりに努めます。 
 
（４）（仮称）学校規模適正化推進協議会の設置 
   対象地域において保護者・地域住民の代表者や関係学校・園からなる「（仮称）○○ 

地域学校規模適正化推進協議会」（以下「推進協議会」と言う。）を設置していただき、 
地域別実施計画（案）について十分協議し、適正化を進めます。 

 
（５）適正化において考慮すべきこと 
   教育委員会が関係部局と連携しながら、幼児児童生徒の学習・生活の場としてふさ 

わしい環境の整備・充実に努め、それぞれの地域にあった特色ある学校づくりを推進 
します。また、開かれた学校づくりを一層推進するとともに、地域と学校が連携・協 

前期 平成１９～２２年度 
①過小規模校及び早期に適正化の必要な小規模校・大

規模校から優先して適正化を計画。 
②小規模解消のモデルケースとしての適正化を計画。 

中期 平成２３～２５年度 

①幼児・児童・生徒数の推移など当面の様子を見て判

断するものの適正化を計画。 
②大規模な改修や新たな制度の導入などで準備に時

間を要するものの適正化を計画。 

後期 平成２６～２８年度 
適正化に複数の段階が必要なものの最終段階の適正

化を計画。 
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働し、「学校」を核とした地域づくりに努めます。 
なお、統合・再編により、適正化を図る場合については、特に次の各項目について

配慮し、進めていきます。 
① 各学校・園で進められている学校経営について 

統合・再編の対象となる学校間で連携をして教育課程の編成、教育方法、学校運 
営等の整合を図るようにします。 

② 教員の配置、クラス編成等について 
  統合・再編による環境変化に対応し、幼児児童生徒の不安や動揺を最小限とする 
よう関係校の学校関係者や教育委員会等で協議を行い、統合・再編までの間の交流

や学校運営について十分な検討を行います。また、統合・再編時においては、幼児

児童生徒の学習面及び精神面に配慮した体制づくりに努めます。 
③ 通学について 

適正化によって通学路が変更される場合、通学の安全確保に努めます。また、通 
学距離が標準を超える場合、公共交通機関が未整備の地域においてはスクールバス

等の通学条件について検討します。 
④ 学校指定用品について 

統合・再編に当たり、新たな保護者負担が生じないように努めます。 
   例えば、学校指定の体操服など統合・再編後も使用できるようにします。 

⑤ 校名・校歌・校旗等について 
それぞれの学校・園の歴史や伝統を尊重し、歴史や伝統が新しい学校に継承され

るように配慮します。また、校名・校歌・校旗等については、関係者の方々と協議

し双方の同意を得ながら決定して参ります。 
⑥ ホームページによる情報の原則公開について 

学校規模適正化について、進捗状況の報告や推進協議会で話し合われた内容や市

民の方からいただいた意見、質問に対する回答を公開することにより市民の方々の

理解を得るように努めます。 
 

（６）統合・再編による学校・園の空き施設の利活用 
   統合・再編後の学校・園の施設を再利用・再活用し地域の活性化の拠点としていく

ための施策を地域住民の方々と協議し、学校教育施設、社会教育施設、体験交流施設、

宿泊施設等幅広い視点から時代のニーズにあった有効活用を検討します。 
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実施方針策定までの経過 

 
平成１９年 ４月 ９日   教育委員会に「基本方針(提言)」を報告 
平成１９年 ４月１３日   校園長会で「基本方針(提言)」の説明 
平成１９年 ４月２３日   保育課・教育委員会打ち合わせ 
              ・「認定こども園」について 
平成１９年 ５月１４日   第１回奈良市学校規模適正化推進ワーキンググループ会議 

・「基本方針(提言)」の概略について 
・実施計画の策定について 
・ワーキンググループ会議のスケジュールについて等 

平成１９年 ５月１８日   産業文教委員会に「基本方針(提言)」を報告及びそれに対

する質疑応答 
平成１９年５月下旬～平成１９年６月上旬 

   関係自治連合会長、校園長に「基本方針(提言)」の説明 
平成１９年 ６月 １日   「基本方針(提言)」を本市のホームページに公開 
平成１９年 ６月 ７日   ６月議会で「基本方針(提言)」に対する質疑応答 
平成１９年 ６月１４日   第２回奈良市学校規模適正化推進ワーキンググループ会議 

・実施計画の策定について 
・今後のスケジュールについて 

平成１９年 ６月２０日   自治連合会定例会で「基本方針(提言)」の説明 
平成１９年 ７月 ３日   第 1 回幼保一体化（「認定こども園」設置準備）調整会議 

・これまでの経過について 
・本市における幼保一体化について 

平成１９年 ７月１９日   第３回奈良市学校規模適正化推進ワーキンググループ会議 
              ・実施方針・計画の策定について 
平成１９年 ７月２０日   平成１９年度第 1 回学校規模適正化検討委員会 
              ・「基本方針(提言)」の概要の説明 
              ・提言手渡し後の経過 
              ・実施方針・計画策定の考え方、前期・中期・後期の分類 
平成１９年 ８月２１日   第２回幼保一体化（「認定こども園」設置準備）調整会議 
              ・本市における幼保一体化について 

・都祁複合施設について 
平成１９年 ９月２１日   第４回奈良市学校規模適正化推進ワーキンググループ会議 
              ・実施方針・計画策定について 
平成１９年１０月 １日   平成１９年度第２回学校規模適正化検討委員会 
              ・実施方針・計画についての検討 
平成１９年１０月１９日   学校規模適正化検討委員会作業部会 

・実施方針・計画についての意見聴取 
平成１９年１１月 １日   平成１９年度第３回学校規模適正化検討委員会 
              ・実施方針・計画についての検討 
平成１９年１１月２６日   学校規模適正化検討委員会作業部会（幼児教育部会） 

・実施方針・計画についての意見聴取 
平成１９年１１月２９日   第３回幼保一体化（「認定こども園」設置準備）調整会議 
              ・（仮称）奈良市立認定こども園の設置について 
平成１９年１２月 ４日   平成１９年度第４回学校規模適正化検討委員会 
              ・実施方針についての確認 
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平
成

１
５

年
度

～
平

成
２

４
年

度
ま

で
の

生
徒

数
・

学
級

数
の

推
移

生
徒

数
学

級
数

生
徒

数
学

級
数

生
徒

数
学

級
数

生
徒

数
学
級

数
生

徒
数

学
級

数
生

徒
数

学
級

数
生

徒
数

学
級

数
生

徒
数

学
級

数
生

徒
数

学
級

数
生

徒
数

学
級

数
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ヶ
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3

36
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3
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都
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8
8
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2

8
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8

8
23

8
7
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9

6
23
2

6
22

6
6

21
8

6
19

3
6

16
8

6

9,
06

1
25

7
8,
72

5
25

0
8,

71
1

25
0

8,
60

3
25

1
8,

66
1

25
1

8,
54
2

24
6

8,
53

4
24

4
8,

49
4

24
1

8,
53

2
24
4

8,
41

3
24

5

推
計

の
方

法
に

つ
い

て

○
 平

成
１
５
年
度
か
ら
平
成
１
９
年
度
ま
で
は

、
学
校
基
本
調
査
を
も
と
に
作
成
し
た
。

○
 小

学
校
に
お
い
て
は
、
平
成
２
０
年
度
か
ら
は
１

、
２
年
を
１
学
級
３
０
人
の
定
員
で
推
計
し
た
。

○
 春

日
中
学
校
の
夜
間
学
級
数

、
生
徒
数
は
含
ま
な
い
。

○
 学

級
数
に
障
害
児
学
級
数

は
含
ま
な
い
。

○
 平

成
２
０
年
度
の
推
計
に
お
い
て
、
中
学
校
（
三
笠
、

富
雄
）
と
小
学
校
（
富
雄
北
、
三
碓
、
大
宮
、
佐
保
台
）

　
 は

、
大
規
模
な
住
宅
開
発
の
計
画
が
あ
る
た
め
、
開
発
戸
数

に
対
し
て
増
加
率
を
加
算
し
て
作
成
し
た
。

中
学

校

○
 平

成
２
０
年
度
か
ら
平
成
２
４
年
度
ま
で
は
、
平
成

１
９
年
度
５
月
１
日
の
住
民
基
本
台
帳
を
も
と
に
、

　
 平

成
１
７
年
度
か
ら
平
成
１
９
年
度
ま
で
の
３
年
間

の
就
園
、
就
学
率
の
平
均
値
を
用
い
て
作
成
し
た
。

住
 民

 基
 本

 台
 帳

 に
 基

 づ
 く

 推
 計

計

Ｈ
２
２

Ｈ
２

３
Ｈ

２
４

Ｈ
２

１

№
Ｈ
１

８
Ｈ

１
９

Ｈ
２

０

学
校

名

Ｈ
１
６

Ｈ
１

７

学
 校

 基
 本

 調
 査

Ｈ
１

５
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